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ค าน า 
 
 เทศบาลต าบลบางปู เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ
ให้บริหารงานภายใต้กรอบหลักธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
จะเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบนที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง   เพ่ือสกัด
กัน้มิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหา
มาจากสาเหตุต่างๆ การป้องกันการทุจริตคือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน  ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ
พนักงานและผู้บริหารทุกคน  และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  อันเป็นวาระ
เร่งด่วนของรัฐบาล   
 การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับหนึ่งได้
ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่ง
ไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  เทศบาลต าบลบางปู จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ในองค์กรขึ้นเพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน สามารถจะช่วยลดความเสี่ยง 

ทีอ่าจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได ้ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ตลอดจนการสร้างจิตส านึก และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิด
การทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า  
ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง  

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน  โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ 
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน 

อนุมัต ิหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ 
  
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) ข้อ 30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
ก าหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงาน หรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานอย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นต่อไปนี้ 
 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 ในกรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจฯ ในประเด็นนี้ให้ส่วนงานระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
 2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ ในประเด็นนี้ให้ส่วนงานประเมินความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนให้สอดคล้องกับการให้บริการตามภารกิจของส่วนงาน 

 3. การจัดซื้อจัดจ้าง ในประเด็นนี้ให้ส่วนงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
กับสินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 4. การบริหารงานบุคคล ในประเด็นนี้ให้ส่วนงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น 
ที่เก่ียวข้องกับสินบนในการบริหารงานบุคคล 

- ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็นต้องมีรายละเอียด อย่างน้อยประกอบด้วย 
(1) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
(2) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

- เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. 2567 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ ของเทศบาลต าบลบางปู 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง      
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ
/ความ
รุนแรง 

ระดับความเสี่ยง 
การทุจริต 

(Risk Score) 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยที่
รับผิดชอบ 

๑ การอนุมัติ การอนุญาต            
ตามพระราชบัญญัติการอ านวย 
ความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ      
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

การรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์หรือการรับ
สินบน 
๑. ใช้ต าแหน่งหน้าที่
ช่วยเหลืออ านวยความ
สะดวกให้บุคคล หรือ
ผู้รับบริการ 
๒. การรับสินบนของขวัญ
หรือของก านัลที่มีค่าซึ่ ง
ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

๑ ๒ 2  
เสี่ยงการทุจริต/ 
ความเสี่ยงน้อย 

๑. จัดท าเอกสารที่ระบุรายละเอียดข้อปฏิบัติต่างๆ ในการ
ปฏิบัติงานที่จะเป็นการป้องกันการไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับ
การทุจริตในเรื่องต่าง ๆ เช่น ขั้นตอนการขออนุญาต 
๒. จัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบนให้ผู้ปฏิบัติงาน    
ในองค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ 
๓. จัดท าแนวทางการป้องกันการรับสินบนและการก ากับ 
ติดตาม 
๔. ก าหนดนโยบายมาตรการหรือแนวทางการปฏิบัติที่ดี 
เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 

 
 

 
ทุกส่วน
ราชการ 

๒ การใช้อ านาจตามกฎหมาย/ 
การให้บริการตามภารกิจ 

เจ้าหน้าที่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ 
ราชการ เ พ่ือช่ วย เหลื อ
อ านวย ความสะดวกให้แก่
ผู้ รับบริการ หรือบุคคล
หนึ่งบุคคลใด โดยเรียกรับ
สินบนเป็นการตอบแทน 

๑ ๒  ๑. ก าหนดนโยบายมาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติ 
เพ่ือป้องกันการเรียกรับสินบนให้เจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์กร 
ถือปฏิบัติ 

๑.๑ มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๑.๒ ประกาศนโยบายงดรับของขวัญ ของก านัล     
ทุกชนิด เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ 
๒. เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให้ถูกต้อง  
ตามระเบียบกฎหมาย 

   ๒.๑ ผู้บังคับบัญชาควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ 
 ๒.๒ ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน เรื่อง

การทุจริตของเจ้าหน้าที่ในองค์กรให้ประชาชนทราบ เพ่ือสร้าง
ความเกรงกลัวส าหรับการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ 

 
 
 
 

 
ทุกส่วน
ราชการ 

     2 
เสี่ยงการทุจริต/ 
ความเสี่ยงน้อย 
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ล าดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง      
การทุจริต 

โอกาส 
เกิด 

ผลกระทบ
/ ความ
รุนแรง 

ระดับความเสี่ยง 
การทุจริต  

(Risk Score) 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยที่ 
รับผิดชอบ 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๑ ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือ 
เ จ้ า ห น้ า ที่ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง     
เลือกซื้อหรือเลือกวิธีการ
เจาะจงกับร้านที่ตนเองรู้จัก
หรือพูดคุยได้ง่าย 

๑ 2 2 
เสี่ยงการทุจริต/ 
ความเสี่ยงน้อย 

๑. ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด 
มีการสอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 
๒. ด าเนินการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
๓. ด าเนินการจัดท านโยบายไม่รับของขวัญ 

 
 
 
 
 
 
 
กองคลัง
พัสดุฯ 

๓.๒ เกี่ยวกับการตรวจรับงาน  
   (๑) เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ 
การแต่งตั้งเป็นคณะ           
กรรมการขาดความรู้ 
ในการตรวจรับงาน 
    (๒)  ผู้ควบคุมงานไม่ 
ควบคุมงานให้เป็นไปตาม 
แบบ หรือมิได้ก าหนด          
ร ูป แ บ บ ร า ย ก า ร  แ ล ะ
อาศัยช่องว่ากฎหมายเอ้ือ 
ประโยชน์แก่บุคคลกลุ่ม 
ใดกลุ่มหนึ่ง 

 
๑ 

 
2 

 
2 

เสี่ยงการทุจริต/ 
ความเสี่ยงน้อย 

 
๑. จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม 
๒. จัดท าคู่มือการตรวจรับงานจ้าง 
๓. ส่งเสริมคุณธรรมให้พนักงานและผู้บริหาร  มีคุณธรรม 
และความโปร่งใส 

๔ การบริหารงานบุคคล   ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ร ห า
พนักงานจ้าง อาจมีการน า
ระบบอุปถัมภ์หรือการรับ
บุคคลที่ เป็นเครือญาติหรือ
บุ ค ค ล ที่ ต น เ อ ง ไ ด้ รั บ 
ผลประโยชน์เข้าท างานใน
หน่วยงาน 

 
๑ 

 
๒ 

 
2 

เสี่ยง การทุจริต/ 
ความเสี่ยงน้อย 

๑. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๒. ก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนนให้มีความชัดเจน
เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหา 

 
กองการ 
เจ้าหน้าที่ 

หมายเหตุ : ๑. โอกาสเกิด... 
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ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 
เคยเกิดขึ้นแล้ว 

Unknow Factor 
ยังไม่เคยเกิดขึ้น 

1. การอนุมัติอนุญาตตาม 
พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
การรับของขวัญหรือผลประโยชน์หรือ
การรับสินบน 
    ๑.1  ใช้ต าแหน่งหน้าที่
ช่วยเหลืออ านวยความสะดวกให้
บุคคลหรือผู้รับบริการ 
    1.2  การรับสินบนของขวัญ
หรือของก านัลที่มีค่า ซึ่งส่งผลต่อ
การปฏิบัติหน้าที ่
2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/  
การให้บริการตามภารกิจ 

    2.1 เจ้าหน้าที่ใช้ต าแหน่ง
หน้าที่ราชการเพ่ือช่วยเหลือ
อ านวยความสะดวกให้แก่
ผู้รับบริการ หรือบุคคลหนึ่งบุคคล
ใดโดยเรียกรับสินบนเป็นการตอบ
แทน 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 

     ๓.๑ ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือ 
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง เลือกซ้ือหรือ
เลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเอง
รู้จักหรือพูดคุยได้ง่าย 
      ๓.๒ เกี่ยวกับการตรวจรับงาน  
        (๑) เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ 
การแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ 
ขาดความรู้ในการตรวจรับงาน 
            (๒)  ผู้ควบคุมงานไม่ 
ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ 
หรือมิได้ก าหนดรูปแบบ 
รายการและอาศัยช่องว่าง  
กฎหมายเอ้ือประโยชน์แก่ 
บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 / 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



6  

 
ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสี) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 
เคยเกิดขึ้นแล้ว 

Unknow Factor 
ยังไม่เคยเกิดขึ้น 

4. การบริหารงานบุคคล 

    4 .1 กระบวนการสรรหา
พนักงานจ้าง อาจมีการน าระบบ
อุปถัมภ์หรือการรับบุคคลที่เป็น
เครือญาติหรือบุคคลที่ตนเอง
ได้รับ ผลประโยชน์เข้าท างาน  

 ในหน่วยงาน 
 

  / 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1. การอนุมัติอนุญาตตาม 
พระราชบัญญัติการอ านวย ความสะดวกใน
การพิจารณา อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๕๘ 
การรับของขวัญหรือผลประโยชน์หรือการรับ
สินบน 
     ๑.1  ใช้ต าแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือ
อ านวยความสะดวกให้บุคคล หรือ
ผู้รับบริการ 
     1.2  การรับสินบนของขวัญหรือของ
ก านัลที่มีค่าซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

 
2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/  
การให้บริการตามภารกิจ 

    2.1 เจ้าหน้าที่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ 
ราชการเพ่ือช่วยเหลืออ านวย ความสะดวก
ให้แก่ผู้รับบริการ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
โดยเรียกรับสินบนเป็นการตอบแทน 

 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 

      ๓.๑ ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือ เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง เลือกซ้ือหรือเลือกวิธีการเจาะจง
กับร้านที่ตนเองรู้จักหรือพูดคุยได้ง่าย 

      / 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     / 
 
 
 
 
 
 
     / 
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การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดวามเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย 
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่มีบางครั้งยังจัดการได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร  
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

คุณภาพการจัดการ 
 

ค่าประเมินการควบคุมความเสียงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
การรับของขวัญหรือผลประโยชน์หรือ
การรับสินบน    

ด ี
 
 
 
 

 

       / 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

 

 ๓.๒   เกี่ยวกับการตรวจรับงาน  
          (๑) เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการ 
แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการขาดความรู้ใน 
การตรวจรับงาน 
               (๒)   ผู้ควบคุมงานไม่ควบคุมงาน 
ให้เป็นไปตามแบบหรือมิได้ก าหนด 
รูปแบบรายการและอาศัยช่องว่าง  
กฎหมายเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลกลุ่มใด 
กลุ่มหนึ่ง 
 
4. การบริหารงานบุคคล 
     4.1 กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง 
อาจมีการน าระบบอุปถัมภ์ หรือการรับ
บุคคลที่เป็นเครือญาติ หรือบุคคลที่ตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้าท างานในหน่วยงาน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 / 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

คุณภาพการจัดการ 
 

ค่าประเมินการควบคุมความเสียงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

    ๑.1 ใช้ต าแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือ 
อ านวยความสะดวกให้บุคคล หรือ
ผู้รับบริการ 
     1.2 การรับสินบนของขวัญหรือ
ของก านัลที่มีค่าซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติ
หน้าที่   
2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/  

การให้บริการตามภารกิจ 
    2.1 เจ้าหน้าที่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ 

ราชการเพ่ือช่วยเหลืออ านวยความ
สะดวกให้แก่ผู้รับบริการ หรือบุคคล
หนึ่งบุคคลใด โดยเรียกรับสินบนเป็น
การตอบแทน 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 

      3 .๑  ผู้ มี อ า น า จ อ นุ มั ติ ห รื อ 
เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องเลือกซื้อ หรือ
เลือกวิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเอง
รู้จักหรือพูดคุยได้ง่าย 
       ๓.๒   เกี่ยวกับการตรวจรับงาน  
          (๑)  เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ 
การแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการขาด 
ความรู้ในการตรวจรับงาน 
               (๒)   ผู้ควบคุมงานไม่ 
ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ 
หรือมิได้ก าหนดรูปแบบ 
รายการและอาศัยช่องว่าง  
กฎหมายเอ้ือประโยชน์แก่ 
บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
4. การบริหารงานบุคคล 

    4 . 1  ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ร ห า
พนักงานจ้าง อาจมีการน าระบบ
อุปถัมภ์หรือการรับบุคคลที่เป็นเครือ
ญา ติ ห รื อ บุ ค ค ลที่ ต น เ อ ง ไ ด้ รั บ 
ผลประโยชน์เข้าท างานในหน่วยงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
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สรุปแผนการบริหารความเสี่ยง 
  จากตารางความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลต าบลบางปู  พบว่า เหตุการณ์ที่มี
ความเสี่ยงทุกประเด็น อยู่ในระดับความเสี่ยงการทุจริตระดับที่  2 ทุกประเด็นความเสี่ยง  หรืออยู่ในระดับความเสี่ยง
การทุจริตมีความเสี่ยงน้อย คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ ดี  การบริหารจัดการความเสี่ยงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวัง 
โดยให้ส่วนราชการท ากิจกรรมบริหารความเสี่ยงตามมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่วางไว้ เพ่ือเฝ้าระวังในปี
ต่อๆ  ไป 
 
การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

เพ่ือติดตามเฝ้าระวังเป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก  เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใด  โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป    

หมายเหตุ : ตารางค่าคะแนน    ๑. โอกาสเกิดการทุจริต 
๕ โอกาสเกิดมากกว่า 99% หรือเกิดบ่อย 

หรืออาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบวันถึงสัปดาห์ 
๔ โอกาสเกิดมากกว่า 50% หรืออาจเกิดข้ึนได้ง่าย 

หรืออาจเกิดข้ึนได้ภายในรอบสัปดาห์ถึงรอบเดือน 
๓ โอกาสเกิดมากกว่า 10% หรืออาจเกิดข้ึนได้เพราะเคยเกิดขึ้นแล้วหรืออาจ

เกิดข้ึนได้ภายในรอบปี 
๒ โอกาสเกิดมากกว่า 1% หรืออาจเกิดขึ้นได้แต่ยังไม่เคยเกิดขึ้น 

หรืออาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบหลายปี 
๑ โอกาสเกิดน้อยกว่า 1% หรือเป็นไปได้แต่เฉพาะในกรณีฉุกเฉิน 

หรือเกิดขึ้นได้ยากแม้ในอนาคตในระยะยาว 

                       ๒. ผลกระทบ/ความรุนแรง 

๕ - เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษตามกระบวนการ
ยุติธรรม 
- มีการฟ้องคดีต่อศาล 

๔ - เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงานเกี่ยวกับเรื่องความโปร่งใส 
- มีการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชน 

๓ - มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงจากหน่วยงานภายในและภายนอกองค์กร 
- มีการร้องเรียนเป็นหนังสือหรือตั้งค าถามต่อองค์กรและไม่ได้รับค าตอบที่
ชัดเจน 

๒ - ปรากฏข่าวลือพาดพิงถึงหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
๑ ไม่มีเหตุการณ์ใด 
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ตารางแสดงระดับความเสี่ยง 
 

ระ
ดับ

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

5 1X5 
(แดง) 

2X5 
(แดง) 

3X5 
(แดง) 

4X5 
(แดง) 

5X5 
(แดง) 

4 1X4 
(ส้ม) 

2X4 
(ส้ม) 

3X4 
(แดง) 

4X4 
(แดง) 

5X4 
(แดง) 

3 1X3 
(เหลือง) 

2X3 
(เหลือง) 

3X3 
(ส้ม) 

4X3 
(แดง) 

5X3 
(แดง) 

2 1X2 
(เขียว) 

2X2 
(เหลือง) 

3X2 
(เหลือง) 

4X2 
(ส้ม) 

5X2 
(ส้ม) 

1 1X1 
(เขียว) 

2X1 
(เขียว) 

3X1 
(เขียว) 

4X1 
(เขียว) 

5X1 
(เขียว) 

 1 2 3 4 5 

ระดับโอกาสเกิด (Likelihood) 

 
 ระดับความเสี่ยง 
   สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า 
   สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
   สีส้ม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 

สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ตารางแปลงค่าคะแนนความเสี่ยงเป็นระดับความเสี่ยง 

ช่วงค่าคะแนนความเสี่ยง/ระดับความเสี่ยง 

4.20-5.00 สูงมาก 

3.40-4.19 สูง 

2.61-3.39 ปานกลาง 

1.81-2.60 น้อย 

1.00-1.80 น้อยมาก 

 
หมายเหตุ :       การวิเคราะห์ความเสี่ยงอาจก าหนดเกณฑ์ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง  ที่พบเป็น  5  ระดับ  ได้แก่    
           ระดับสูงมาก  = 5  คะแนน  ระดับสูง  = 4  คะแนน ระดับปานกลาง  =  3  คะแนน 

          ระดับน้อย = 2 คะแนน   ระดับน้อยมาก = 1 คะแนน   เพ่ือให้ได้คะแนนที่สามารถ 
          วิเคราะห์ความเสี่ยงได้ละเอียดเพ่ิมมากขึ้น 

ค่าสูงสุด  5 
ค่าต่ าสุด  1  
ค่าพิสัย  1 

 

ช่วงของค่าพิสัย (1÷5) = 0.80   (5 = ระดับความเสี่ยงก าหนดเป็น 5  ระดับ) 

                                   สูตรการค านวณ    = ค่าสูงสุด - ค่าต่ าสุด 
   ระดับความเสี่ยง 
 

   
 

5 - 1 =0.80 

 
5 

                    ค่าสิ้นสุดต่ าสุด  1 + 0.80 = 1.80 
                     ค่าเริ่มต้นสูงสุด  5 - 0.80 = 4.20 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
อ้างอิงจากคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 

สินบน (Bribery)           สินบน (Bribery) ISO 37001: ได้ให้ความหมายสินบน    หมายถึง 
การเสนอสัญญา การให ้การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควรไม่ว่าจะมี
มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรง
และทางอ้อมและไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆก็ตามโดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่
เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระท าหรือละเว้นการ
กระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมาย
ของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting or soliciting 
of an undue advantage of any value (which could be financial or 
non-financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), 
in violation of applicable law, as an inducement or reward for a 
person acting or refraining from acting in relation to the 
performance of that person’s duties. 

 (ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of 
ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ   
(ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการให้หรือรับ
ของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. 2565) 

          เงินทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดที่ ให้แก่กันเ พ่ืออัธยาศัยไมตรี        
ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา ให้เพ่ือการสงเคราะห์  หรือให้เป็นสินน้ าใจ      
และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้  เช่น  
การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้ส าหรับบุคคลทั่วไป ในการได้รับการลด
ราคาทรัพย์สิน หรือการได้รับบริการ หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับ
ความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก
ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือ
หลักฐานอ่ืนใด การช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงิน หรือสิ่งของให้ใน
ภายหลัง 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
อ้างอิงจากคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 

การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด
ตามธรรมจรรยา 

          มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 
ให้นิยาม “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความ
ว่าการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติ หรือบุคคลที่ให้กันในโอกาส
ต่างๆโดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรมหรือให้กันตาม
มารยาททีป่ฏิบัติกัน 

 
 


